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COMUNE DI ORIO LITTA

Provincia di LODI

PARERE DEL REVISORE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2014

E DOCUMENTI ALLEGATI

IL REVISORE

Dott.ssa Cinzia Ferrari



Comune di Orio Litta

Comune di Orio Litta

Il Revisore

Verbale n. 11 del 23/09/2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

Il Revisore

Premesso che il Revisore nelle riunioni in data 16/09/2014 ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di
legge;

rilevato che nel suo operato si e uniformato allo statuto ed al regolamento di
contabilita;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti 1 principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

visti i principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti
contabili;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione
per l'esercizio 2014, del Comune di Orio Litta che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

Orio Litta li 23.09.2014

IL REVISORE

D.ssa @Siﬂsgerrari
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Comune di Orio Litta

VERIFICHE PRELIMINARI

La sottoscritta D.ssa Cinzia Ferrari, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

O ricevuto in data 05.09.2014 lo schema del bilancio di previsione per I'esercizio 2014,
approvato dalla giunta comunale in data 08.09.2014 con delibera G.C. n. 60 e i relativi
seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’'esercizio 2012;

le risultanze dei rendiconti o dei conti consolidati dell’esercizio 2012 delle societa di
capitale costituite per I'esercizio di servizi pubbilici;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma
8, Legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

la delibera di conferma dell’addizionale comunale Irpef;

la delibera del Consiglio di conferma delle aliquote base dell'l. M.U. come consentito dai
commida 6 a 10 dell’art.13 del D.L. 6/12/2011 n. 201;

la delibera del Consiglio (o proposta di delibera) di aumento o diminuzione dell’aliquota
base della TASI come consentito dall’art. 1, comma 676 della Legge 147/2013:

la delibera del Consiglio (o proposta di delibera) di commisurazione della tariffa TARI
sulla base dei commi da 641 a 668 dell’art. 1 della Legge 147/2013;

la deliberazione con la quale sono determinati, per I'esercizio 2014, le tariffe, le aliquote
di imposta , i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo
di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
(decreto Min-Interno 18/2/2013);

(per gli enti soggetti al patto di stabilita - Province e Comuni con popolazione
superiore a 1.000 abitanti) prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di
competenza mista degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge

133/2008);

limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010, come
modificato dall’art. 4, comma 102 della Legge 12/11/2011, n.183);

i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L.78/2010;

i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
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elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo)
relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a
domanda e produttivi);

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006 e dall’art.76 della Legge 133/2008;

prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

dettaglio dei trasferimenti erariali (in assenza di comunicazione del Ministero, il
dettaglio dovra indicare le modalita di calcolo utilizzate per la determinazione dei
trasferimenti stessi iscritti in bilancio);

prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi (eventuale);

elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

visto il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 08.09.2014 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2013

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 8 del 16.05.2014 il rendiconto per I'esercizio

2018.

Da tale rendiconto risulta che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

& possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita; (solo per gli enti soggetti al patto)
e possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell’anno 2013 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall'art. 31 della Legge 12/11/2011, n.183 ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione del’anno 2013 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto all’esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006 e
dall'art.76 della Legge 133/2008.
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L

BILANCIO DI PREVISIONE 2014

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

II' bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL) e dell'equivalenza fra entrate e
spese per servizi per conto terzi (art. 168 del TUEL):

Quadro generale riassuntivo 2014

Entrate | Spese
Titolo I: Entrate tributarie 931.545,23 Titolo I: Spese correnti 1.222.391,05
Titolo II: Entrate da contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della Regione e di altri 58.928,09 Titolo Il: Spese in conto capitale | 1.107.843,82
enti pubblici
Titolo lll: Entrate extratributarie 278.904,29
Titolo IV: Entrate da alienazioni, da trasferimenti di
capitale e da riscossioni di crediti 1.030.343,82
Titolo V: Entrate derivanti da accensioni di prestiti 409.14713 Titolo IlI: Spes_e_ per rimborso di 378.633,60
prestiti
Titolo VI: Entrate da servizi per conto di terzi 158.500,00 Titolo 1V: Spese per servizi per 158.500,00
conto di terzi
Totale | 2.867.368,56 Totale | 2.867.368,56
Avanzo amministrazione 2013 presunto 0,00 Pisavanzo, amministraziong 2013 0,00
presunto
Totale complessivo entrate 2.867.368,56 Totale complessivo spese 2.867.368,56

Il saldo netto da finanziare risulta essere dell'importo di €. 22.500,00 che pareggia con una quota degli
oneri di urbanizzazione, come precisato pili avanti.

EQUILIBRIO FINALE
Entrate finali (Titolo I, II, 1I)

Spese finali (Titolo I e lll)

SALDO NETTO DA FINANZIARE

1.269.377,61

1.291.877,61

22.500,00
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

IEQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2012 Consuntivo 2013 Consuntivo 2014 Previsione

Entrate titolo | 968.182,34 939.050,20 931.545,23
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta 0,00 311.424,00 253.488,02

Entrate fitolo Il 41.200,64 173.415,07 58.928,09

Entrate titolo Il 227.205,53 294.938,12 278.904,29

Totale titoli (I+11+11l) (A) 1.236.588,51 1.407.403,39 1.269.377,61

Spese titolo | (B) 1.185.288,92 1.315.263,33 1.222.391,05

Rimborso prestiti parte del Titolo III* (C) 63.546,40 66.178,06 69.486,56

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) -12.246,81 25.962,00 -22.500,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa corrente 20.180,00 37.687,71 0,00

()

Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui: 0,00 0,00 22.500,00
Contributo per permessi di costruire 0,00 0,00 22.500,00
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali 0,00
Altre entrate (specificare) 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) di cui: 0,00 0,00 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 0,00 0,00 0,00
Entrate servizio idrico 0,00 0,00 0,00
Entrate parcometri e parcheggi 0,00 0,00 0,00
Entrate libere 0,00 0,00 0,00

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H) 10.314,34 0,00

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni (D+E+F-G+H) 18.247,53 63.649,71 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2012 Consuntivo 2013 Consuntivo 2014 Previsione

Entrate titolo IV 404.131,45 65.293,91 1.030.343,82

Entrate titolo V ** 0,00 0,00 100.000,00

Totale titoli (IV+V) (M) 404.131,45 65.293,91 1.130.343,82

Spese titolo Il (N) 427.368,49 107.643,18 1.107.843,82

Differenza di parte capitale (P=M-N) -23.237,04 -42.349,27 22.500,00

Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00 0,00 22.500,00

Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) 0,00 0,00 0,00

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale 0,00 0,00 0,00

(H)

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla 40.000,00 42.600,00 0,00

spesa in conto capitale [eventuale] (Q)

Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (P- 16.762,96 250,73 0,00

F+G-H+Q)

(*) il dato da riportare & quello del Titolo Il depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove esistente, della

quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamento o con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione.

(**) categorie 2,3 e 4.
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- proventi permessi da costruire destinati a spesa corrente 22.500,00
- avanzo d'amm.ne presunto 2013 per finanziamento spese non ripetitive
- alienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente

Totale disavanzo di parte corrente 22.500,00

differenza destinata 2014

- imposta di scopo (comma 145-151 art.1 L. 296/2006)

- sanzioni amm.ve per violazione codice della strada (art. 208 d.Igs. 285/1992)

- sanzioni amm.ve imp. pubblicita e diritti pubb.affissioni (art. 24 d.lgs.507/1993)
55|

- contributo utilizzo risorse geotermiche e produzione energia (art.16 D.Lgs. 22/2010)

- imposta pubblicita ascensori di servizi pubblici (art. 3 legge 235/1993)

- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo 11l entrate dest. ad invest. (da specificare)

- proventi di parcheggi a pagamento (art.7, comma 7 del d.lgs.285/1992).

Totale avanzo di parte corrente

0,00

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Leqgge

e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese

con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate a destinazione specifica

Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione 26.900,00 26.900,00
Per fondi comunitari ed internazionali
Per imposta di scopo
Per contributi in c/capitale dalla Regione 300.000,00 300.000,00
Per contributi in c/capitale dalla Provincia
Per contributi straordinari 10.000,00 10.000,00
Per monetizzazione aree standard
Per proventi alienazione alloggi e.r.p.
Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale 82.343,82 82.343,82
Per sanzioni amministrative pubblicita
Per imposta pubblicita sugli ascensori
Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) 6.000,00 6.000,00
Per proventi parcheggi pubblici
Per contributi in conto capitale dallo Stato 590.000,00 590.000,00
Per contributi c/impianti
Per mutui 100.000,00 100.000,00

Totale 1.115.243,82| 1.115.243,82
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 ¢ influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

( indicare la parte di entrate o di spese che si ritiene non ricorrente o ripetitiva in termini quantitativi).

entrate e spese non ripetitive

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire 6.000,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 0,00
Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanzioni per violazioni al codice della strada 0,00
Plusvalenze da alienazione 0,00
Altre (da specificare)

Totale entrate 6.000,00
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali
Tipologia Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali 5.000,00
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente 1.000,00
Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare)

Totale spese 6.000,00

Sbilancio entrate meno spese non ripetitive 0,00
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5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

(Le risorse destinate a spese in conto capitale possono derivare dall’applicazione dell’avanzo di
amministrazione presunto 2013, dall’avanzo corrente, e da entrate iscritte nei titoli IV e V del bilancio.)

Il titolo 1l della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e
mezzi di terzi:

Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2013 (presunto) -

- avanzo del bilancio corrente

- alienazione di beni 18.000

- contributo permesso di costruire 7.500

- altre risorse 82.344
Totale mezzi propri 107.844

Mezzi di terzi

- mutui 100.000

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi comunitari

- contributi statali 590.000
- contributi regionali 300.000
- contributi da altri enti 10.000
- altri mezzi di terzi

Totale mezzi di terzi 1.000.000

TOTALE RISORSE 1.107.844
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 1.107.844

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

E stato iscritto in bilancio il presunto avanzo d’amministrazione dell’esercizio 2013, finalizzato
alle spese di cui alle lettere a), b) e c) del 2° comma dell’art. 187 del TUEL cosi distinto:

- vincolato per spese correnti euro...0........
- vincolato per investimenti euro ....0........
- per fondo ammortamento euro ....0.......
- non vincolato euro ....0.......

(Ai sensi del 2° comma dell’art.187 del TUEL, solo I’'avanzo accertato con I'approvazione del rendiconto pud
essere destinato al finanziamento di spese d’investimento).

Come stabilito dal comma 3 bis art. 187 TUEL I'avanzo d’amministrazione non vincolato non
potra essere utilizzato nel caso in cui I'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli:
= 195 — utilizzo di entrate a specifica destinazione
= 222 - anticipazione di tesoreria.

L’avanzo non vincolato pud in ogni caso essere utilizzato per i provvedimenti di riequilibrio di
cui all’art. 193 del TUEL.
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BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE PLURIENNALE

2015 Previsione

2016 Previsione

Entrate titolo | 925.106,23 933.106,23
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta

Entrate titolo Il 52.247,39 52.463,16

Entrate titolo IlI 321.559,91 318.020,09

Totale titoli (I+II1+11l) (A) 1.298.913,53 1.303.589,48

Spese titolo | (B) 1.210.105,88 1.222.011,88

Rimborso prestiti parte del Titolo 111* (C) 88.807,65 81.577,60

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa

corrente (+) ovvero

Copertura disavanzo (-) (E) 0,00 0,00

Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui: 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)

Altre entrate (specificare)
Altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) di cui: 0,00 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 0,00
Altre entrate (idrico-parcheggi)

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H)

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni (D+E+F-G+H) 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE PLURIENNALE

2015 Previsione

2016 Previsione

Entrate titolo IV 492.700,00 349.500,00
Entrate titolo V (al netto dell'anticipazione di cassa) 350.000,00 350.000,00
Totale titoli (IV+V) (M) 842.700,00 699.500,00
Spese titolo I (N) 842.700,00 699.500,00
Differenza di parte capitale (P=M-N) 0,00 0,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) 0,00 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H) 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto

capitale [eventuale] (Q) 0,00 0,00
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (P-F+G-H+Q) 0,00 0,00
Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali il Revisore osserva quanto

segue: la quadratura degli esercizi finanziari 2015 - 2016 avviene senza l'utilizzo delle
quote degli oneri di urbanizzazione per finanziamento di spese correnti.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

Il Revisore ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e programmatica e le
previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato
(piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei
lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione
patrimonio immobiliare ecc.)

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs.
163/20086, é stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall’organo esecutivo entro il 15
ottobre 2013.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell'ente.
Lo schema di programma € stato pubblicato per 60 giorni consecutivi dalL’11.12.2013

(Eventuali aggiornamenti dello schema di programma entro il termine di approvazione del bilancio non
necessitano di ulteriore pubblicazione.)

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei
progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Lo
studio di fattibilita & stato altresi approvato per i lavori di cui all'art.153 del D.Lgs. 163/2006
(finanza di progetto).

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio
dei lavori pubblici.

8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 € stata approvata con specifico atto n. 55 del
29.8.2014 ¢ allegata alla relazione previsionale e programmatica.

Per il triennio 2014/2016 non sono previste nuove assunzioni di personale a tempo indeterminato
(’art.6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001, dispone che in mancanza dell’atto di programmazione del fabbisogno
non é possibile assumere nuovo personale, compreso quello appartenente alle categorie protette)

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.
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Il fabbisogno di personale nel triennio 2014/2016, rispetto al fabbisogno dell’'anno 2013 tiene
conto dei vincoli disposti per le assunzioni di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

8.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326, contiene lillustrazione della previsione
delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a
quanto contenuto nell'art. 170 del TUEL, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.
Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e
con il piano generale di sviluppo dell’'ente.

In particolare la relazione:

a) ¢ stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivita fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

c) per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse pil significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi, per progetti rilevando distintamente la spesa
corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

€) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- lerisorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro gli
obiettivi generali e le necessarie risorse;

g) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s’'intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con:

- le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, TUEL);

- il piano generale di sviluppo dell’ente (art. 165, comma 7, TUEL);
- gli strumenti urbanistici e relativi piani d'attuazione;

- il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici;

- la programmazione del fabbisogno di personale;

h) elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e
non ancora, in tutto o in parte realizzati;

i) contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di
sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

j) contiene parametri potenzialmente utili a misurare il grado di raggiungimento del
risultato e di riferimento per il controllo, tesi ad evidenziare in termini unitari i costi, i
modi e i tempi dell’azione amministrativa;

k) assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi
allegati e del futuro andamento dell’ente.
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9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Come disposto dall’art.31 della Legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilita (province
e comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti; dal 2014 sono soggetti al patto di stabilita
i comuni con meno di 1.000 abitanti che si aggregheranno nelle unioni) devono iscrivere in
bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente
alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e
concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo Il delle uscite), consenta il
raggiungimento dell’'obiettivo programmatico del patto per gli anni 2014-2015 e 2016. Pertanto
la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il
rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2009/2011

anno spesa corrente media

2009 1.066.000,00

2010 1.159.000,00

2011 1.114.000,00 1.113.000,00

2. saldo obiettivo
anno spesa corrente coefficiente obiettivo di
media 2009/2011 competenza mista

2014 1.113.000,00 15,07 168.000,00
2015 1.113.000,00 15,07 168.000,00
2016 1.113.000,00 15,62 174.000,00

Il saldo obiettivo rideterminato con la clausola di salvaguardia (DM. 11390 del 10/2/2014
attuativo del comma 2 - quinques dell'art. 31 — Legge 183/2011) determina un importo di
173.000,00. A seguito poi dellutilizzo del Patto Regionale Verticale tale importo viene
rideterminato per 'anno 2014 in €. 61.000,00 come da prospetto sotto indicato

saldo obiettivo con neutralizzazione pagamenti non considerati

anno saldo obiettivo pagamenti non obiettivo
considerati da conseguire
(comma 9bis)
2014 61.000,00 0,00 61.000,00
2015 168.000,00 0,00 168.000,00
2016 174.000,00 0,00 174.000,00
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3. obiettivo per gli anni 2014/2016

Comune di Orio Litta

2014 2015 2016
entrate correnti prev. accertamenti 1.269.378,00( 1.298.914,00| 1.303.589,00
spese correnti prev. impegni 1.222.391,00( 1.210.106,00| 1.222.012,00
differenza 46.987,00 88.808,00 81.577,00
risorse ed impegni esclusi (commi da 7 a16 art.31 legge 183/2011) 0,00 0,00 0,00
obiettivo di parte corrente 46.987,00 88.808,00 81.577,00
previsione incassi titolo IV 722.344,00| 1.185.000,00 300.000,00
previsione pagamenti titolo Il 708.331,00|1 1.105.808,00 207.577,00
differenza 14.013,00 79.192,00 92.423,00
incassi e pagamenti esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011) 0,00 0,00 0,00
obiettivo di parte capitale 14.013,00 79.192,00 92.423,00
obiettivo previsto 61.000,00 168.000,00 174.000,00

dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:
anno Saldo previsto Saldo obiettivo da differenza
conseguire
2014 61.000,00 61.000,00 0,00
2015 168.000,00 168.000,00 0,00
2016 174.000,00 174.000,00 0,00

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo Il, in
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati
d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare
negli anni 2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma dei lavori pubblici, nonché alle opere
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché non inserite nel programma
opere pubbliche in quanto inferiori a euro. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere I'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.

(Nel caso di previsioni superiori agli obiettivi del patto di stabilita 2014 o con obiettivo programmatico
artificiosamente raggiunto vedere la formulazione contenuta nella parte “osservazioni e suggerimenti”)
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2014

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2014, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2012 e
alle previsioni definitive / al rendiconto 2013:

Zad

Rendiconto
2012

Rendiconto /
assestamento

2013

Previsione
2014

1.M.U. 369.411,00 304.355,00 219.118,21
1'M.U. rimborso x esenzione abitaz.principaie | (0707 | oY 1o |
I.C.1.recupero evasione T 3087802 T 3.00000[ 8.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita | 00 N X 1o
Addizionale com. consumo energia elettrica | 000 Y X o]
Addizionale IR.PEF. TR 99.96554  95.000,00[ 97.000,00
imposta di scopo T 0,00 T
imposta di soggiorno T 0,00 T oo T
Altre imposte T 0,00 T oo T
‘Totale categoria | |77 s00.254,86| - 40235500 32411821
Categoria Il - Tasse

TOSAP 0,00 0,00

Tassa rifiuti solidi urbani |7 16147339 T oo T
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti | 16.07418| o0 T
TARES T 0,00 T 215.271,20 | RiGEa s
Recupero evasione tassa rifiuti | 0,00 TS 10.000,00 15.000,00
TARI T e 0,00[ TTTTTTTTTTTTTT0,00] T 226.439,00
TASI T e 0,00 0,000 T 412500,00
‘Totale categoria Il T 177.547,55| . 225.271,20 353.939,00
Categoria lll - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni 0,00 0,00

[Fondo sperimentale di riequilibrio | 290.380,23 [ i naiiis A 000 | ERataaiaRiaaiae i
Fondo solidarieta comunale [T o00[ T 311.424,00] 253.488,02
Altri tributi propri T 0,00 T o0 T
[Totale categoria 1~ 729038023 311.424,00| 253.488,02
Totale entrate tributarie 968.182,34 939.050,20 931.545,23
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Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

— dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228:;

— delle aliquote deliberate per 'anno 2014 in aumento o diminuzione rispetto all’aliquota base
ai sensi dei commi da 6 a 10 dellart. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del
regolamento del tributo

e stato previsto in euro 219.118,21 con una variazione di:

— euro 150.292,79 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2012

— euro 235.529,58 rispetto alla previsione definitiva per IMU nel bilancio 2013.

Il gettito suddetto € stato previsto al netto della quota per il versamento allo Stato per il

finanziamento del fondo di solidarieta comunale.

Il gettito derivante dall'attivitd di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti &

previsto in euro 8.000,00 sulla base del programma di controllo che sara deliberato con

apposito atto della Giunta comunale.

L’ente dovra provvedere a norma dell'art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a

comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

Nella spesa & prevista la somma di euro 500,00 per eventuali rimborsi di ICI/IMU di anni
precedenti.

Addizionale comunale Irpef

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 52 del 29.08.2014, ha disposto la conferma
dell’addizionale Irpef da applicare per I'anno 2014 nella seguente misura:

- aliquota unica del 0,40%

(I'art.1, comma 11 del D.L. 138/2011, convertito nella Leqqe148/2011, ha ripristinato a partire dall’1/1/2013 Ia
possibilita di incrementare fino allo 0,8% anche in un’unica soluzione. E’ possibile differenziare I’addizionale
in base al reddito con I’'obbligo pero di utilizzare gli stessi scaglioni previsti per I'IRPEF)

Il gettito & previsto in euro 97.000,00 tenendo conto del numero contribuenti x imponibile medio
risultante dai dati Min. Finanze (tenendo conto dell’andamento del Gettito del triennio precedente)

Fondo di solidarieta comunale

Il fondo di solidarieta comunale di cui al comma 380 dell’'art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &
stato previsto tenendo conto di quanto indicato nelle tabelle pubblicate dal Ministero.

Le entrate per IMU e fondo sperimentale di riequilibrio e fondo di solidarietda comunale hanno
subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2012 Rend/Assest. 2013 | Previsione 2014

IMU 398.064,00 304.355,00 219.118,21
IMU ristoro dallo Stato 0,00 138.919,14 0,00
fondo sperimentale di 290.380,23 311.424,00 0,00
riequilibrio
fondo di solidarieta 0,00 0,00 253.488,02
comunale

totale 688.444,23 754.698,14 472.606,23

Imposta di scopo
Il Consiglio non ha istituito un’imposta di scopo.

Imposta di soggiorno
Il Comune di ORIO OLITTA non applica I'imposta di soggiorno in quanto non ricorre il caso.
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TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 226.439,00 per la
tassa sui rifiuti istituita con | commi da 641 a 668 dell'art.1 della legge 147/2013 (legge di
stabilita 2014).

La previsione comprende il tributo provinciale nella misura deliberata dalla provincia ai sensi
del comma 666 dell'art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i
relativi produttori comprovandone il trattamento.

La disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale.

Il Consiglio Comunale ha approvato le tariffe.

(il comma 668 dell’art. 1 della L. 147/2013 consente per i comuni che hanno realizzato sistemi di
misurazione puntuale della quantita di rifiuti, di regolamentare una tariffa con natura di corrispettivo. Se il
servizio non é gestito dall’ente i corrispettivi sono riscossi dall’affidatario del servizio di gestione dei rifiuti).

TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 112.500,00 per il
tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell'art.1 della legge
147/2013.
La disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale.
L'aliquota massima complessiva del'IMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola
IMU per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della legge
147/2013.

L'aliquota massima stabilita per I'anno 2014 non supera il 2,5 per mille.

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

L'Ente, avvalendosi della facolta di cui all’articolo 63 del d.lgs. n. 446/97 ha soppresso la
TOSAP sostituendola col canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche - COSAP- il
gettito previsto deve essere iscritto al titolo III, categoria 2°.

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

Le previsioni sono state calcolate sulla base dei calcoli in relazione all’attivita di
accertamento gia effettuata negli scorsi anni.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto | Rendic/Assest. Rapp. Previsione Rapp.
2012 2013 2013/2012 2014 2014/2013
Recupero evasione ICl/IMU 30.878,02 3.00056- 9,72% 8.000,00| 266,67%
Recupero evasione TARSU/TIA 0,00 10.000,00 15.000,00{ 150,00%
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00
Totale 30.878,02 13.000,00 42,10% 23.000,00| 176,92%

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'Interno.
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Contributi per funzioni delegate dalla Regione

| contributi per funzioni delegate dalla Regione sono previsti in euro 26.900,00 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista
dal D.P.R. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese
per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo
165, punto 12, del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
Nel Bilancio 2014 non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici a domanda individuale
Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell'ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & il seguente:

| Servizi a domanda individuale

0, 0,
Entrate/prov. | Spese/costl | cppertura | copertura
' : 2014 2013
Asilo nido
Impianti sportivi 3.000,00 13.200,00 22,73% 27,00%
Mattatoi pubblici
Mense scolastiche 55.000,00 75.200,00 73,14% 74,00%
Stabilimenti balneari
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre
Uso di locali adibiti a riunioni
Altri servizi 15.000,00 69.100,00 21,71% 20,00%
Totale 73.000,00 157.500,00 46,35% 50,10%

(i valori della tabella devono essere espressi in termini economici: proventi e costi; se sono espressi in
termini finanziari occorre evidenziarlo nel parere)

La Giunta Comunale con deliberazione n. 52 del 29.08.2014, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella
misura del 46,35%. :

Il Revisore prende atto che I'ente non ha adeguato le tariffe dei servizi a domanda individuale

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2014 in euro 6.000,00 e sono destinati
con atto G.C. n 53 del 29.08.2014 per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli
articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120 del
29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa
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